UZASADNIENIE

Rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnmia 23 wrzesnia
2003 r. w sprawie szczegOtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729) stanowi wykonanie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 10 ust. 12 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137).

Przepisy ustawy =z dnia 22 lipca 2010r. o zmianie wustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 152, poz. 1018) znowelizowaly
m.in. art. 1 ust. 112 oraz art. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1137), rozszerzajac zastosowanie przepisOw tej ustawy Prawo o ruchu
drogowym rdwniez na drogi potozone w strefach ruchu 1 wprowadzajac pojecie strefy ruchu.
Ponadto, znowelizowane przepisy art. 10 ust. 2 1 7 ustawy Prawo o ruchu drogowym
powierzaja obowigzek sprawowania nadzoru nad zarzadzeniem ruchem na drogach
wewnetrznych potozonych w strefach ruchu wojewodzie, a zarzagdzania w ruchem na drogach

wewnetrznych w strefie ruchu podmiotowi zarzadzajacemu tymi drogami.

Wyze] wymienionym zmianom ustawy Prawo o ruchu drogowym nie towarzyszyly
zmiany rozporzqgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegolowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzqdzaniem (Dz.U. Nr 177, poz. 1729), w ktérym zgodnie z § 1 ust. 1 okreslono
szczegolowe warunki zarzadzania ruchem na drogach publicznych oraz strefach zamieszkania
na podstawie poprzedniego stanu prawnego, przed dniem wejscia w zycie przepisOw wyzej
wymienione] ustawy z dnia 22 lipca 2010 r., tj. dniem 4 wrzesnia 2010 r. Tym samym od dnia
4 wrzesnia 2010 r. przepisy rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r. nie pozwalaly na
wilasciwe realizowanie zadan nalozonych przepisami tego rozporzadzenia w zaKresie
zarzadzania ruchem, jak sprawowania nadzoru nad tym zarzadzaniem przez odpowiednie —
okreslone ustawq Prawo o ruchu drogowym — organy i podmioty na drogach wewnetrznych
potozonych w strefie ruchu.

Projektowane przepisy rozporzadzenia dodajg strefe ruchu w przepisach ust. 1 § 1
rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem
1 tym samy drogi wewnetrzne potozone w strefach ruchu zostang objete wymaganiami
w zakresie zarzadzania ruchem okreslonymi wyzej wymienionych przepisach. Przyjecte
rozwigzanie zapewni procedure postepowania:

—  przy opracowywaniu 1 wdrazaniu projektéw organizacji ruchu dla strefy ruchu przez
organy zarzadzajgce ruchem na drogach wewnetrznych (w mys$l przepisow art. 10
ust. 7 ustawy Prawo o ruchu drogowym — podmioty zarzadzajace drogami
wewnetrznymi);

— wojewody w sprawowaniu nadzoru nad zarzgdzaniem na drogach wewngtrznych

polozonych w strefach ruchu.
Ponadto, wprowadzona zmiana brzmienia ust. 1 w § 1 ma charakter redakcyjny dla poprawy

czytelnosci tego przepisu.

Dodanie w § 4 ust. 1a w § 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia wynika z faktu, iz ukiad
geometryczny drogi jest Scisle skorelowany z organizacjg ruchu na tej drodze i nie powinien
by¢ traktowany rozlacznie. Projektowana zmiana jest konsekwencjg brzmienia art. 24j ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz.
115, z pézn. zm.), zgodnie z ktorym przy przeprowadzaniu audytu bezpieczenstwa ruchu
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wg rozdzielnika

Ministerstwo Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej przesyla w zatgczeniu
projekt rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej
zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie szczegdlowych warunkoéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem wraz z uzasadnieniem 1 ocena

skutkow regulacji - do konsultacji.

W  zwigzku 2z powyzszym zwracam si¢ do Panstwa z uprzejma prosba
o przedstawienie opinii do przedmiotowego projektu rozporzadzenia w terminie do dnia
31 stycznia 2013 r. w wersj1 pisemne]j 1 elektronicznej na adres: twisnicki@transport.gov.pl.

Szczegotowych informacji udziela Wydziat Ruchu Drogowego Departamentu
Transportu Drogowego, tel. (22) 630-12-73, (22) 522-50-16. Projekt rozporzadzenia w wersji
elektronicznej zamieszczony jest na stronie internetowe] Ministerstwa Transportu,
Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej.

Zatacznik: 1 na 7 stronach
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Rozdzielnik:

Klub Inzynierii Ruchu ,,Klir”, ul. Lesna 40, 62-081 Przezmierowo k. Poznania, skr.

poczt. nr 20
Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Komunikacji RP, ul. Czackiego 3/5, 00-

043 Warszawa

Polski Kongres Drogowy, ul. Jagiellonska 80, 03-301 Warszawa
Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa, ul. Goledzinowska 10, 03-302
Warszawa

Zwiazek Wojewodztw RP, ul. Swictojerska 5/7, 00-236 Warszawa
Wojewoda Dolnoslgski, pl. Powstancéw Warszawy 1, 50-951 Wroctaw
Wojewoda Kujawsko-Pomorski, ul. Jagiellonska 3, 85-950 Bydgoszcz
Wojewoda Lubelski, ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin

Wojewoda Lubuski, ul. Jagiellonczyka 8, 66-400 Gorzéw Wikp.
Wojewoda Lodzki, ul. Piotrkowska 104, 90-926 1.6dz

Wojewoda Malopolski, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakow

Wojewoda Mazowiecki, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Wojewoda Opolski, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

Wojewoda Podkarpacki, ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow
Wojewoda Podlaski, Mickiewicza 3, 15-213 Bialystok

Wojewoda Pomorski, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk

Wojewoda glqski, ul. Jagiellonska 25, 40-032 Katowice

Wojewoda Swietokrzyski, al. IX Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce
Wojewoda Warminsko-Mazurski, al. Marsz. J. Pilsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn
Wojewoda Wielkopolski, al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan
Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Konwent Marszalkow Rzeczypospolitej Polskich
Konwent Dyrektorow Zarzadow Drog Wojewodzkich, ul. Glowackiego 56, 30-085

Krakow

Krajowa Rada Zarzadcow Drog Powiatowych, ul. Wisniowieckiego 136, 33-300
Nowy Sacz

Zwigzek Gmin Wiejskich RP, ul. Kantaka 4, 61-812 Poznan

Zwigzek Miast Polskich, ul. Robocza 46a, 61-517 Poznan

Unia Miasteczek Polskich
Unia Metropolii Polskich, P1. Defilad 1, PKiN, p. 1801, 00-901 Warszawa

Zwiazek Powiatow Polskich, Pl. Defilad 1, skr. Pocztowa 7, 00-901 Warszawa

Stowarzyszenie na Rzecz Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
,Droga i Bezpieczenstwo”, ul. Warszawska 39/41, bud. A, pok. 7, 61-028 Poznan

Stowarzyszenie Prawo na Drodze
Krajowa Rada Komendantow Strazy Miejskich 1 Gminnych Rzeczypospolite]

Polskiej
Instytut Transportu Samochodowego, ul. Jagiellonska 80, 03-301 Warszawa

Instytut Badawczy Droég i Mostow, ul. Jagiellonska 80, 03-301 Warszawa




projekt z dnia 14.12.2012 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA I GOSPODARKI MORSKIEJV

zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegélowych warunkoéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem

Na podstawie art. 10 ust. 12 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegolowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w§ 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Rozporzadzenie okresla szczegdlowe warunki:

1) zarzadzania ruchem na drogach publicznych, strefach zamieszkania oraz
strefach ruchu, a zwlaszcza dzialania w zakresie sporzadzania, opiniowania,
zatwierdzania projektow organizacji ruchu i wprowadzania organizacji ruchu,
ze szczegOlnym uwzglednieniem znakdéw i sygnalow drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2) wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.”,

2) w § 4 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,,1a. Projekt organizacji ruchu stanowi element projektu budowlanego.”,

3) wgl2:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»9. Niezaleznie od kontroli, o ktérej] mowa w ust. 3, organ zarzadzajacy ruchem
przeprowadza, z zastrzezeniem ust. 5a, co najmniej raz na 6 miesiecy kontrole
prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji
dzwigkowe] oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na
drogach jemu podleglych.”.

b) dodaje sie ust. Sa w brzmieniu:

»,9a. Jezelli organizacja ruchu ma charakter czasowy, organ zarzqdzaj acy ruchem
przeprowadza co najmniej jedng kontrole, w zakresie, o ktorym mowa w ust. 5,
w kazdym miesigcu funkcjonowania czasowej organizacji ruchu. W przypadku
funkcjonowania czasowej organizacji ruchu w okresie krotszym niz jeden miesiac

organ zarzadzajacy przeprowadza kontrole co najmniej raz.”.

Y Minister Transportu, Budownictwa i1 Gospodarki Morskiej kieruje dzialem administracji rzagdowej - transport na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Ministra Transportu,

Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494).




§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem § 1 pkt 3, ktéry wchodzi w zycie w terminie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

MINISTER
TRANSPORTU, BUDOWNICTWA
[ GOSPODARKI MORSKIEJ

W porozumieniu:
MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH

MINISTER OBRONY NARQDOWEJ




drogowego, na etapie przed wszczeciem postgpowania W sprawie wydania decyzjl
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o pozwoleniu na budowg albo przed
zgloszeniem wykonywania robot — uwzglednia si¢ w szczegolnosc oznakowani€ p1onowe
i poziome drogi, na podstawie projektu organizacji ruchu.

Natomiast zmiana brzmienia w § 12 ust. 5 i dodanie ust. 5a w § 1 pkt 3 projektu
rozporzadzenia ma zwiazek z brzmieniem Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2008/96/WE, z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie zarzqdzania bezpieczenstwem
infrastruktury drogowej (Dz. Urz. UE L 319 z dnia 29 listopada 2008 r., str. 59). Przepisy art.
5 ust. 4 wyzej wymienionej Dyrektywy stanowia, ze panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
na odcinkach infrastruktury drogowe;j, ktére podlegaja naprawie i moga tym samym stanowic
zagrozenie dla bezpieczenstwa uzytkownikow, umieszczone zostaly odpowiednie znaki

ostrzegawcze.

Obecny stan prawny, w przypadku organizacji ruchu zwigzanej z robotami prowadzonym
w pasie drogowym zobowiazuje odpowiednie organy i jednostki do sporzadzania projektow
czasowej organizacji zgodnie z wymaganiami rozporzqdzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
z wykorzystaniem znakéw i sygnatéw drogowych w sposob okreslony przepisami
rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw technicznych dla znakéw i sygnalow drogowych oraz urzqdzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181,
z pozn. zm.). Niemniej jednak praktyka wskazuje, iz w miar¢ postgpu prac wykonywanych
w pasie drogowym czasowa organizacji ruchu nie odpowiada zmianom wynikajacym
7z zaawansowania prac (ich etapu) i faktycznym prowadzeniem ruchu po odcinku drogi
objetym tymi pracami. Wskazuja na to wyniki kontroli prowadzonych przez Najwyzsza Izbg¢
Kontroli przedstawione w ,Informacji o wynikach kontroli dzialalnosci zarzadzajacych
drogami publicznymi w zakresie zapewniania bezpieczefistwa ruchu drogowego na terenie
wojewodztw lubelskiego i podkarpackiego” (maj 2010r.). W 11 sposrod 12 poddanych
badaniom kontrolnym jednostkach stwierdzono nieprawidlowosci w state] lub czasowe;
organizacji ruchu, stanowigce bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi albo
wystapienia niepowetowane]j szkody w mieniu, polegajace na braku wlasciwego oznakowania
uzytkowanych drog jak i ich odcinkéw, na ktérych realizowano roboty drogowe. W pigciu
kontrolowanych jednostkach nie podejmowano nawet podstawowych dziatan zwigzanych
7z eliminowaniem utrudnien spowodowanych robotami drogowymi oraz zapewnieniem
bezpieczenstwa ruchu drogowego w tych miejscach, prace te realizowano tam bowiem bez
projektéw czasowej organizacji ruchu lub na podstawie projektéw niezatwierdzonych.
Ponownie w wynikach kontroli prowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli
przedstawionych w ,Informacji o wynikach kontroli bezpieczenstwa ruchu drogowego
w Polsce” (luty 2011r.) stwierdzono, ze poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego w istotnym
stopniu zalezny jest od wlasciwej organizacji ruchu, a nadzor ze strony organow
zarzadzajacych ruchem nad zarzadami drég i prowadzonymi przez nich dziataniami byl
niewystarczajacy.

Przepis ust. 5a wprowadzajacy wymaganie prowadzenia kontroli przez organ
zarzadzajacy prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania 1 utrzymania
wszystkich znakoéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej, urzadzen sygnalizacji
dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu
podlegtych pozwoli m.in. na ograniczenie wymienionych wyzej niedomagan zwigzanych
z funkcjonowaniem czasowych organizacji ruchu na drogach lub ich odcinkach objetych takg




organizacjg, zapewni wyzszg skutecznos¢ nadzoru realizowanego przez organy zarzadzajace
ruchem 1 wplynie pozytywnie na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego na odcinkach

drég wykonywane sa roboty drogowe.

Projektowane przepisy rozporzadzenia wejda w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem § 1 pkt 3, ktéry wchodzi w zycie w terminie 6 miesiecy od dnia
ogloszenia wejscia w zycie. Taki termin wejscia w zycie przepisu dotyczacego prowadzenia
kontroli czasowej organizacji ruchu przez organ zarzadzajacy ruchem wlasciwy dla dane;
drogi wynika z potrzeby zapewnienia dostatecznego czasu na wprowadzenie niezbednych
zmian w organizacji pracy zwigzanej z wykonywaniem takiej kontroli.

Przedlozony projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa
W rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie Sposobu
Junkcjonowania krajowego systemu norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,
z pdzn. zm.).

Zgodnie z ustawq z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pbzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal
udostepniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu

Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacii.
Rozwigzania zawarte w projekcie rozporzadzenia sg zgodne z prawem Unii

Europejskie;.




OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja

Projekt rozporzadzenia oddziatuje na organy zarzadzajace ruchem oraz sprawujace nadzor
nad zarzadzaniem ruchem na drogach, uczestnikow ruchu drogowego, zarzadcow drog,
projektantéw organizacji ruchu oraz organy uprawnione do kontroli ruchu drogowego.

2. Konsultacje spoleczne

Projektowane rozporzadzenie zostanie przekazane w ramach konsultacji spotecznych do
nastepujgcych podmiotow:

1) Klubu Inzynierii Ruchu ,,Klir”,

2) Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikéw Komunikacji RP,

3) Polskiego Kongresu Drogowego,

4) Ogdlnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa,

5) Zwiazku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, .

6) Wojewody Dolnoslaskiego,

7) Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

8) Wojewody Lubelskiego,

9) Wojewody Lubuskiego,

10) Wojewody t.0dzkiego,

11) Wojewody Malopolskiego,

12) Wojewody Mazowieckiego,

13) Wojewody Opolskiego

14) Wojewody Podkarpackiego,

15) Wojewody Podlaskiego,

16) Wojewody Pomorskiego,

17) Wojewody Slaskiego,

18) Wojewody Swietokrzyskiego,

19) Wojewody Warminsko-Mazurskiego,

20) Wojewody Wielkopolskiego,

21) Wojewody Zachodniopomorskiego,

22) Konwentu Marszatkow Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej,
23) Konwentu Dyrektorow Zarzadéw Drog Wojewodzkich,
24)Krajowej Rady Zarzadéw Drdog Powiatowych,

25) Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;,

26) Zwigzku Miast Polskich,

27) Unii Miasteczek Polskich,

28) Unii Metropolii Polskich,

29) Zwiazku Powiatow Polskich,

30) Stowarzyszenia na Rzecz Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

,Droga 1 Bezpieczenstwo”,
31) Stowarzyszenia Prawo na Drodze,
32)Krajowej Rady Komendantow Strazy Miejskich 1 Gminnych Rzeczypospolitej
Polskiej,
33) Instytutu Transportu Samochodowego,
34) Instytutu Badawczego Drég 1 Mostow




oraz zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskie;.

Projekt rozporzadzenmia zostanie przekazany Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

. Wplyw regulacji na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego
Wdrozenie przepisow rozporzadzenia nie bedzie skutkowaé¢ dodatkowymi wydatkami
dla budzetu pafistwa. Obcigzenia finansowe beda dotyczyly podmiotéw zarzadzajacych
drogami wewngtrznymi — wilasciwych zarzadcow (wilascicieli) terenu, na ktorym
usytuowane sg drogi wewnetrzne jako organdw zarzadzajgcych tymi drogami, jedynie
w przypadku gdy organ ten podejmie decyzje o wprowadzeniu strefy ruchu. Decyzja
o wprowadzeniu strefy ruchu na drogach wewnetrznych pozostaje suwerenna decyzja
podmiotu zarzadzajacego drogami wewnetrznymi niezaleznie od projektowanych
przepisOw rozporzadzenia. |
Wysokos¢ wydatkow na sporzadzenie projektu organizacji ruchu w strefie ruchu,
zgodnie z wymaganiami przepisOw rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem, zalezy od wielu czynnikéw m.in.,
wielkosci strefy ruchu, stopnia skomplikowania projektu i jest ustalana indywidualnie.
W  przypadku strefy ruchu ustanowionej na drogach wewnetrznych przez
spotdzielnig/wspolnote mieszkaniowa koszt projektu organizacji ruchu dla tej strefy
moze wynies¢ np. okoto 500 zi, a w przypadku strefy ruchu na drogach wewnetrznych
zarzgdzanych przez centrum handlowe np. okoto 3000 zt.

Podmiotem zarzadzajacym drogami wewnetrznymi, ktére zostana objete wprowadzona
strefq ruchu moze by¢ rdwniez jednostka samorzadu terytorialnego.

b) rynek pracy
Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.

¢) konkurencyjnos¢ gospodarki oraz przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé
gospodarki 1 przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

d) sytuacje 1 rozwoj regionalny
Wprowadzenie projektowanych przepisdw nie wptynie na sytuacje i rozwoj regionalny.
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